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预算案方向重点

• 撑企业

• 保就业

• 稳经济

• 利民生
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• 善用储备

• 税务政策

• 利民纾困

• 支援企业

公共财政
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经济指标

本地生产总值实质增长

2017
实际

3.8%

2018
实际

3%

2019
预测

2% - 3%

本地生产总值名义增长 6.9% 6.9% 4.5% - 5.5%

基本综合消费物价指数 1.7% 2.6% 2.5%
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2018-19年度修订预算

亿元

政府收入 5,964

政府开支 (5,377)

综合盈余 587

经营盈余 175
非经营盈余 412

预计2019年3月底的财政储备结余 11,616
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2019-20年度预算
亿元

政府收入 6,261
政府开支 (6,078)

未计入政府债券及票据偿还款项的综合盈余 183 

经营赤字 (345)
非经营盈余 528

政府债券及票据的偿还款项 (15)
已计入政府债券及票据偿还款项的综合盈余 168

预计2020年3月底的财政储备结余 11,784
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近五年政府开支及名义本地生产总值

-70

-60

-50

-40

-30

-20

-10

0

10

20

30

40

50

60

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19
修订预算

2019-20
预算

(%)

4,410
4,047

3,618
3,4463,2453,051

+5.7%

+8.9%

累计增长 趋势增长

政府经常开支 +44.5%

名义本地生产
总值

+32.2%

+53.4%政府开支

+7.6%

社会福利

+33.6% +6.0%

卫生

+55.3% +9.2%

教育

+49.0% +8.3%

其他 +43.9% +7.6%

+44.5%

+32.2%

+53.4%

政府经常开支

累计增长

(亿元)



图 8

2019-20年度收入概况(预算)

薪俸税
666 亿元 (10.6%)

其他非经营收入
82 亿元 (1.3%)

利得税
1,596 亿元 (25.5%)

地价收入
1,430 亿元

(22.8%)

印花税
760 亿元 (12.1%)

其他经营收入
827亿元 (13.2%)

投资收入：
经营收入 400 亿元 (6.4%)
非经营收入 79 亿元 (1.3%)

2019-20 预算 占政府收入的百分比
相当于本地生产总值

的百分比

经营收入 4,670 亿元 74.6% 15.7%

非经营收入 1,591 亿元 25.4% 5.3%

总计 6,261 亿元 100% 21.0%

一般差饷
199 亿元 (3.2%)

博彩及彩票税
222亿元 (3.6%)
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2019-20年度的经常开支(预算)

政府经常开支： 4,410亿元 (占政府总开支6,078 亿元的72.6%)
比2018-19年度修订预算增加9.0%

教育 906 亿元 (20.5%)

社会福利－其他福利开支
307亿元 (6.9%)

辅助服务 613 亿元 (13.9%)

卫生 806 亿元 (18.3%)

保安 481 亿元 (10.9%)

基础建设 279 亿元 (6.4%)

环境及食物 193 亿元 (4.4%)

经济 137亿元 (3.1%)

房屋 6 亿元 (0.1%)

社会福利－综援金／公共福利金
536亿元 (12.2%)

社区及对外事务 146 亿元 (3.3%)
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2019 年中期预测
(亿元) 

2019-20
预算 

2020-21 
预测 

2021-22 
预测 

2022-23 
预测 

2023-24 
预测 

经营盈余 / (赤字) 
 

(345) 176 76 86 32 

非经营盈余 / (赤字) 
 

528 100 (27) (31) 50 

政府债券及票据偿还款项# 
 

(15) - - - - 

      
综合盈余 
 

168 276 49 55 82 

财政储备结余 
相当于政府开支的月数 
相当于本地生产总值的百分比 

11,784 

23 
39.4% 

12,060 

23 
38.4% 

12,109 

21 
36.8% 

12,164 

20 
35.2% 

12,246 

19 
33.7% 

      
      
      
      
      

    

 

趋势增长
2014-15至

2019-20预算
2019-20预算至

2023-24预测
政府开支 + 8.9% + 5.6%
名义本地生产
总值

+ 5.7% + 5.0%

#属于2004年发行的政府债券及票据。



图 12

• 宽减2018-19年度75%薪俸税和个人入息课
税，上限 2 万元

• 宽减2018-19年度75%利得税，上限 2 万元

• 宽免2019-20年度四季的差饷，每户每季上
限 1,500 元

• 向有需要学生一次过发放 2,500 元津贴

• 代缴学校考生明年中学文凭考试考试费

利民纾困
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• 宽免 2019-20 年度商业登记费

• 把科技券计划恒常化，并推出加强措施

• 向「发展品牌、升级转型及拓展内销市场
的专项基金」（专项基金）注资 10 亿元，
扩展专项基金涵盖范围及资助上限

• 延长「中小企融资担保计划」特别措施申
请期

支援企业
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其他主要措施

• 发展多元经济

• 扩充市场版图

• 建设宜居城市

• 建立关爱社会
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发展多元经济

• 金融服务业

• 创新科技

• 国际航运中心

• 旅游业

• 创意产业

• 建造业
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扩充市场版图

• 粤港澳大湾区

• 「一带一路」倡议

• 亚洲发展中地区



图 17

建设宜居城市

创造土地容量

• 增加土地和房屋供应

• 支持兴建过渡性房屋

• 善用政府用地
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建设宜居城市

医疗

• 额外提供超过 7 亿元经常资助，挽留
人才

• 预留 50 亿元推动更新及添置医疗设备

• 预留 100 亿元作为公共医疗拨款稳定
基金

• 增拨 4 亿元资助，扩阔药物名册
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智慧城市

• 推出「空间数据共享平台」及全港三维数码
地图

文化艺术

• 增拨资源，举办大型表演艺术节目

• 加快数码化珍贵电影，保存电影文化

体育

• 支援运动员双轨发展

• 提高对体育总会资助

建设宜居城市
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保护环境

• 拨款 10 亿，增设政府建筑物可再生能源
设施

• 扩大政府停车场电动车充电网络

城市建设

• 预留 60 亿元，优化海滨长廊

• 城市林务发展基金

• 改善市政设施

建设宜居城市
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建立关爱社会
社福设施

• 拨款 200 亿元购置物业，设立社福设施

• 拨款约 2 亿元，在社福单位提供无线上网服务

儿童及青少年服务

• 增加邻里支援幼儿照顾计划支援

• 「一校两社工」

社会企业

• 增拨 1 亿 5,000 万元，支持「伙伴倡自强社区
协作计划」营运
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谢谢


